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Lettre datee du 26 septembre 2006, adressee au President 
du Conseil de securite par le Secretaire general 

J’ai l’honneur de vous faire tenir ci-joint le texte d’une communication datee 
du 22 septembre 2006, que j’ai reque du Secretaire general de l’Organisation du 
Traite de l’Atlantique Nord (voir annexe). 

Je vous serais oblige de bien vouloir porter cette communication a l’attention 
des membres du Conseil de securite. 


( Signe ) Kofi A. Annan 
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Annexe 

Lettre datee du 22 septembre 2006, adressee au Secretaire 
general par le Secretaire general de l’Organisation du Traite 
de l’Atlantique Nord 

En application des resolutions 1386 (2001) et 1510 (2003) du Conseil de 
securite, j’ai l’honneur de vous faire tenir ci-joint un rapport sur les operations de la 
Force Internationale d’assistance a la securite portant sur la periode du l cr avril au 
31 juillet 2006. Je vous serais oblige de bien vouloir transmettre au Conseil de 
securite le texte de ce rapport. 

( Signe ) Jaap de Hoop Scheffer 
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Piece jointe 

Rapport trimestriel a 1’Organisation des Nations Unies 
sur les operations de la Force internationale d’assistance 
a la securite 

Introduction 

1. Par sa resolution 1510 (2003), le Conseil de securite a prie le commandement 
de la Force internationale d’assistance a la securite (FIAS) de lui transmettre des 
rapports sur l’execution de son mandat. Le present rapport est le dixieme de la serie 
et porte sur la periode du l er avril au 31 juillet 2006. 

2. Au 31 juillet 2006, avant le changement de commandement de la region sud, 
l’effectif de la Force etait de 10 177 soldats de 26 pays membres de l’OTAN et de 
535 soldats de pays non membres. Avec la passation de commandement dans le sud 
du pays, la Force devrait compter environ 20 000 hommes d’ici a aout 2006. 

Situation generale en matiere de securite 

3. La Force a poursuivi sa mission d’assistance dans les regions nord et ouest et 
dans la region de la capitale en y menant les activites prevues par son mandat. Le 
nombre de patrouilles de securite effectuees conjointement avec l’Armee nationale 
afghane et, dans une moindre mesure, la Police nationale afghane, a augmente, 
tandis que la Force est restee fermement attachee au principe suivant lequel les 
forces nationales de securite afghanes doivent toujours etre en premiere ligne. 

4. Les rebelles ont sensiblement augmente leurs activites au cours de la periode 
consideree, les forces d’opposition s’averant capables de lancer de nombreuses 
attaques tactiquement coordonnees dans le sud et l’est. La tendance, qui s’est 
manifestee au cours des derniers mois, consistant a recourir davantage aux 
dispositifs explosifs improvises et aux attentats-suicides, devrait se poursuivre et 
probablement se renforcer et s’etendre geographiquement. 

5. La FIAS, les forces de la coalition et les forces nationales de securite afghanes 
sont visees mais une augmentation des attaques contre des objectifs non proteges a 
egalement ete notee, visant les efforts du Gouvernement afghan et de la 
communaute internationale pour atteindre les zones rurales et eloignees; c’est ainsi 
que des ecoles, des responsables gouvernementaux et des membres d’organisations 
non gouvernementales sont pris pour cibles. Cette tactique a sans doute pour but de 
discrediter les efforts deployes par la communaute internationale pour stabiliser le 
pays. Bien que situees a l’exterieur de la zone d’operations de la Force, les regions 
sud et est de l’Afghanistan ont enregistre une augmentation des activites des forces 
militantes d’opposition. 

6. L’activite des rebelles a souligne une intention apparente d’etablir une 
presence durable des forces militantes d’opposition par la violence et l’intimidation. 
Le Gouvernement envisage de remedier aux problemes de securite au niveau local 
par la creation d’une force de police auxiliaire chargee de lutter contre les rebelles a 
ce niveau. 
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Evolution de la situation 

7. En avril 2006, le Conseil de l’Atlantique Nord a publie une directive 
d’execution du Plan operationnel revise OPLAN-10302 et approuve les regies 
d’engagement y afferentes, autorisant de ce fait le commandant supreme des Forces 
alliees en Europe a executer le plan a compter du 4 mai 2006. 

8. La transformation des coordonnateurs de zone regionale en commandants de 
region, dans le nord et l’ouest du pays, a permis de renforcer la structure de 
commandement et de contrdle de la FIAS. Des commandements regionaux nord et 
ouest ont ete etablis le l er juin 2006. 

9. L’extension de la mission de la Force vers le sud (etape 3) et le transfert de 
pouvoirs de 1’operation Liberte immuable ont eu lieu le 31 juillet 2006. 

10. La Brigade multinationale de Kaboul est devenue le commandement de la 
region le 6 aout 2006. 

11. Le transfert de pouvoirs au commandement regional est (etape 4) conclura la 
phase 2 intitulee «Expansion». L’etape 4 se deroulera sous la direction du 
commandant supreme des Forces alliees en Europe, lorsque les conditions requises 
auront ete reunies. Cette operation achevera la mission d’expansion de la Force a 
l’ensemble du territoire afghan, dans le but de creer les conditions necessaires pour 
le passage a la phase 3 « Stabilisation ». 

Reforme du secteur de la securite 

12. Demantelement des groupes armees illegaux. La capacite du Gouvernement 
de demanteler ces groupes est limitee et la phase de negociation sera probablement 
prolongee, la mise en oeuvre n’etant envisagee qu’une fois que les conditions auront 
ete fixees. La Force a fourni un appui a la planification et a la coordination aux 
niveaux national et provincial, assure le controle des operations au niveau des 
provinces et fourni un soutien logistique, y compris pour le transport aerien des 
ministres et des representants de la communaute internationale, afm de leur 
permettre d’assister aux ceremonies de lancement des operations de demantelement. 
Le plan du President Karzai visant a recruter des combattants tribaux qui seront aux 
ordres du Gouvernement et seront charges de proteger les districts eloignes fait 
craindre qu’une telle mesure compromette le programme de demantelement des 
groupes illegaux. Les diverses informations concernant la creation de milices 
tribales dans le sud et l’est, face a la deterioration de la securite, ont accru la 
resistance au demantelement des groupes armes illegaux dans le nord et l’ouest. Les 
assurances, parfois deroutantes, du Gouvernement selon lesquelles la force de police 
auxiliaire sera placee sous autorite legitime tandis qu’il renforcera les autres 
structures de securite n’ont pas apaise les doutes de la population locale. Le 
commandant de la FIAS considere que la constitution de la force de police auxiliaire 
en groupes organises relevant du Ministere de l’interieur est acceptable en tant que 
solution interimaire et facilitera le demantelement le moment venu. 

13. Programme Takhim-e-Solh (Reconciliation). Bien que coni;u a l’echelle du 
pays, ce programme est essentiellement centre sur le sud et l’est. En assumant la 
responsabilite de ces regions, la FIAS appuiera le programme dans les limites de ses 
moyens et capacites, en accordant une attention particuliere aux activites 
d’information et a l’appui in extremis. Jusqu’a present, environ 1 600 Taliban et 
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membres du groupe Hezb-e-Islami Gulbuddin se sont reconciles grace au 
programme. 

14. Debris de guerre non exploses. L’objectif de cette initiative afghane est de 
sauvegarder les munitions autorisees dans des sites des Nations Unies en vue de leur 
utilisation ulterieure par les forces nationales de securite afghanes et d’eliminer les 
munitions inutilisables et non autorisees. Le Programme afghan pour un nouveau 
depart « New Beginnings » dirige la mise en oeuvre de cette initiative et la gere au 
nom du Ministere de la defense. La participation de la FIAS a cette initiative a 
toujours ete limitee a un role d’appui. Toutefois, compte tenu de l’utilisation 
croissante d’engins explosifs improvises, elle assume maintenant un role plus 
delibere et plus actif, afin d’empecher les rebelles de se procurer des materiaux de 
base et du materiel. La Force a alloue des ressources et fourni un soutien au 
Ministere de la defense et au Programme « New Beginnings » afin de faciliter le 
stockage centralise et controle de munitions legales et charge les postes de 
commandement regionaux de mener des operations systematiques consistant a 
localiser les caches d’armes. 

15. Lutte contre les stupefiants. En mai, le mecanisme d’execution de la 
Strategie nationale de controle des drogues a ete mis en place avec la creation de 
comites d’application presides par le Ministere afghan charge de la lutte contre les 
stupefiants. Les comites publieront des plans de mise en oeuvre en septembre 2006. 
Les activites visant a demanteler les reseaux de trafic de drogues ont entraine de 
nouvelles condamnations de trafiquants et 10 tonnes d’opiaces ont ete saisies en mai 
et juin, bien que le trafic n’ait pas encore ete affecte de maniere durable : les 
programmes visant a renforcer et a diversifier les moyens de subsistance legaux ont 
ete poursuivis. On mentionnera a ce sujet un acces accru au microcredit et a 
l’emploi, bien que l’execution ait ete fortement entravee dans les zones ou regne 
l’insecurite. Le Ministere charge de la lutte contre les stupefiants a publie la 
premiere Strategie de communication sur le controle des drogues et lance une 
campagne d’information precedant la saison des semis a la fin de juillet. Cette 
campagne a pour but d’influencer des decisions des cultivateurs concernant les 
semailles pour la prochaine saison. Elle fait suite a la campagne d’eradication de 
2006 qui, d’apres l’Office des Nations Unies contre la drogue et le crime, a permis 
de detruire environ 15 000 hectares de cultures de pavot a opium. Cette campagne a 
ete entravee par la corruption et les operations d’eradication n’ont pas ete effectuees 
dans toutes les zones ciblees. 

16. Armee nationale afghane. L’Armee nationale afghane continue de se 
developper et son effectif d’augmenter. Toutefois, malgre des aspirations claires et 
activement poursuivies, les progres sont toujours entraves par une penurie de 
materiel approprie et par la dependance a l’egard d’un appui exterieur. Le 
renforcement de l’armee doit etre considere comme un projet a long terme. La 
necessity d’etablir un equilibre entre l’impact operationnel et le renforcement des 
capacites constitue un defi permanent. II est essentiel de faire en sorte que les taches 
entreprises par l’armee ne depassent pas ses capacites. 

17. Police nationale afghane. La reforme de la Police nationale avance lentement. 
Les deux premiers niveaux de la reforme des grades sont maintenant termines, bien 
que, du fait du mecontentement de la communaute internationale en ce qui concerne 
certaines candidatures du second niveau, il ait fallu constituer une periode 
probatoire. Les autres reformes concernant les grades et les traitements doivent etre 
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achevees en octobre 2006. Aider la police a devenir une force de securite efficace 
est un projet a long terme et le succes de cette mission depend de l’appui 
international aux activites que les commandements regionaux de la FIAS s’efforcent 
de mettre en oeuvre. Les propositions visant a ameliorer la structure des conseillers 
pour les questions de police des equipes de reconstruction de province doivent etre 
d’urgence dotees des ressources necessaires. 

18. Equipes de tutorat et de liaison. Commenqant par l’expansion de l’OTAN 
vers le sud, la FIAS renforcera son role dans la formation de l’Armee nationale 
afghane par la mise en place d’equipes de tutorat et de liaison dans toute sa zone 
d’operations. Ces equipes joueront un role critique dans la mise en place d’une 
capacite pleinement operationnelle de l’Armee nationale. 

19. Reforme judiciaire. Bien que certains progres aient ete accomplis dans la 
reforme de l’administration de la justice, les tribunaux et les services des poursuites 
demeurent stigmatises par la mefiance des populations locales, la corruption et le 
manque de ressources. Les mecanismes traditionnels de reglement des differends 
predominent toujours, notamment dans les zones rurales. Le commandant de la 
FIAS participe aux travaux des groupes de travail sur la justice et les droits de 
l’homme. Les commandements regionaux et les equipes de reconstruction de 
province mettent progressivement en place des conseillers juridiques et des 
specialistes en matiere de renforcement des institutions et des capacites. 

20. Synergie entre la FIAS et i’operation Liberte immuable. L’expansion de la 
Force a renforce l’etroite cooperation etablie avec l’operation Liberte immuable. Au 
cours des mois qui ont precede l’etape 3 (Transfert de pouvoirs), la coordination 
entre le quartier general de la Force et le commandement regional sud a ete 
particulierement etroite. En outre, la necessity de coordonner les operations entre le 
commandement regional ouest, dans les provinces de Farah et Ghor, et l’operation 
Mountain Thrust au commandement regional sud a permis d’etablir les procedures, 
de renforcer le soutien mutuel et d’instaurer une liaison active. 

21. Centres de coordination provinciaux. Le role actualise de ces centres 
consiste a regrouper les forces nationales de securite afghanes et les fonctions de 
securite des administrations locales en un centre d’operations unique dans chaque 
province. Cela permet de renforcer la cooperation et, aux gouverneurs de province, 
de mieux controler la situation et d’en avoir une meilleure appreciation. Quatorze 
centres de coordination existent deja, principalement dans des commandements 
regionaux sud et est. Le commandement des forces conjointes/Afghanistan a dirige 
la revitalisation des plans visant a etablir des centres de coordination dans chaque 
province. La FIAS participe pleinement a la planification et considere que les 
gouverneurs jouent un role crucial en aidant a atteindre les objectifs fixes pour la 
mission. 

22. Expansion. Au cours de la periode consideree, la FIAS a concentre ses efforts 
sur la transition vers l’expansion dans le sud. 

Pays voisins 

23. Commission tripartite. Le quartier general de la FIAS participe, en tant que 
membre a part entiere, aux reunions de la Commission tripartite depuis le 6juin 
2006. L’objectif de la Commission est d’etablir une relation de securite durable et 
mutuellement avantageuse entre l’Afghanistan et le Pakistan, contribuant a la 
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stabilite regionale. Composee de representants des etats-majors afghan et 
pakistanais, la Commission se reunit tous les deux mois avec le commandement des 
forces conjointes/Afghanistan. C’est un aspect fondamental de la mission de la 
FIAS car la Commission encourage directement le renforcement de la securite et de 
la stabilite regionales. Des progres constants mais lents ont ete accomplis 
concernant la cooperation dans divers domaines, y compris les initiatives visant a 
ameliorer les communications entre les forces deployees le long de la frontiere. La 
FIAS jouera un role croissant dans les activites de la Commission avant de prendre 
la releve du commandement des forces combinees/Afghanistan a la fin de 2006. 

24. Mesures de securite aux frontieres. La FIAS encourage une meilleure 
comprehension mutuelle de la strategic d’engagement de l’OTAN avec les voisins 
de l’Afghanistan. Son appui a la politique integree de securite des frontieres, 
poursuivie par l’Afghanistan, au niveau operationnel, consiste a etablir des contacts 
avec les diplomates dans le pays, afin de faciliter la liaison entre militaires avec les 
pays voisins. La Force participe egalement aux reunions frontalieres appuyant la 
Commission tripartite. Au niveau tactique, les commandements regionaux ont ete 
charges d’etablir des contacts entre militaires avec les unites de surveillance des 
frontieres des pays voisins. 

Resume 

25. La FIAS a continue de progresser dans l’accomplissement de sa mission et 
maintient une bonne coordination avec l’operation Liberte immuable. Toutefois, il 
existe des problemes graves qui devront etre surmontes au cours des prochains mois 
en ce qui concerne l’expansion et l’elimination des menaces contre la securite. II 
faudra notamment prendre en compte le mecontentement de la population resultant 
de la lenteur de la reconstruction, de la gouvernance, de l’absence d’une option 
viable pour remplacer la culture du pavot et de la criminalite. 
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